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LEYES SANCIONADAS

LEY 941 DE 2005

(enero 14)
por la cual se organiza el Sistema Nacional de Defensoria Publica.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO PRELIMINAR

PRINCIPIOS DEL SISTEMA NACIONAL
DE DEFENSORIA PUBLICA

Articulo 1°. Finalidad. El Sistema Nacional de Defensoria Publica tiene
como finalidad proveer el acceso de las personas a la Administracion de
Justicia en materia penal, en condiciones de igualdad y en los términos del
debido proceso con respeto de los derechos y garantias sustanciales y
procesales.

Articulo 2°. Cobertura. El Sistema Nacional de Defensoria Publica
prestara sus servicios en favor de las personas que por sus condiciones
economicas o sociales se encuentran en circunstancias de desigualdad
manifiesta para proveerse, por si mismas, la defensa de sus derechos.
También se prestara por las necesidades del proceso previstas en el inciso 2°
del articulo 43 de la presente ley, en cuyo caso el imputado o acusado pagara
al Sistema la totalidad de los honorarios y gastos causados.

Para los efectos de la presente ley, se entiende por persona en imposi-
bilidad econdmica, aquella que carece de recursos suficientes para proveer
su defensa técnica y por persona en imposibilidad social, aquella que por
discriminacion u otra circunstancia excluyente no pueda acceder a un
defensor particular.

Articulo 3°. Igualdad. El Sistema Nacional de Defensoria Publica
contara con los instrumentos necesarios para intervenir en los procesos
judiciales en condiciones de igualdad frente a los demads sujetos procesales.

Articulo 4°. Derecho de defensa. El Sistema Nacional de Defensoria
Publica garantizard el derecho a una defensa integral, ininterrumpida,
técnica y competente.

Articulo 5°. Oportunidad. El Sistema Nacional de Defensoria Publica
prestara un servicio oportuno, para lo cual se reglamentaran los procedi-
mientos que habran de seguirse.

Articulo 6°. Gratuidad. El Sistema Nacional de Defensoria Publica
prestara su servicio de manera gratuita con las excepciones previstas en la
presente ley.

Articulo 7°. Calidad. El Sistema Nacional de Defensoria Publica
contara con estandares que garanticen la calidad y eficiencia en la presta-
cion del servicio.

Articulo 8°. Responsabilidad. Los abogados que presten el servicio de
asistencia y representacion judicial en el Sistema Nacional de Defensoria
Publica estaran sujetos, segun el caso, para el ejercicio de sus derechos y
cumplimiento de sus obligaciones, a las responsabilidades y sanciones que
les impone su condicion de servidores publicos o de particulares que
cumplen funciones publicas y de sus faltas en el ejercicio de la profesion
de abogado conoceran las Salas Jurisdiccionales Disciplinarias de los
Consejos Seccionales y Superior de la Judicatura en sus respectivas
instancias.

Articulo 9°. Seleccion objetiva. Las personas juridicas y naturales que
contraten con el Sistema Nacional de Defensoria Publica seran escogidas
de acuerdo con los principios de transparencia y seleccion objetiva.

Articulo 10. Prelacion de tratados internacionales. El Sistema Nacio-
nal de Defensoria Publica velara por la prevalencia en el orden interno de
los Tratados y Convenios Internacionales con arreglo a los articulos 93 y
94 de la Constitucion Politica.

TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO 1
Objeto del Sistema Nacional de Defensoria Publica

Articulo 11. Objeto. La presente ley tiene por objeto desarrollar los
principios, normas y procedimientos, asi como regular la organizacion y el
funcionamiento del Sistema Nacional de Defensoria Publica.

La Defensoria Publica garantizara la asistencia judicial adecuada a los
miembros de los pueblos indigenas y comunidades étnicas de acuerdo con
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los principios de diversidad cultural y pluralismo étnico sefialados en la
Constitucion.

Articulo 12. Aplicacion. El Sistema Nacional de Defensoria Publica
prestara su servicio en materia penal.

CAPITULO II

Organizacion y componentes del Sistema Nacional
de Defensoria Publica

Articulo 13. Organizacion. El Sistema Nacional de Defensoria Publica
es un servicio publico que organiza, dirige y controla el Defensor del
Pueblo, en favor de las personas que lo requieren para asumir su asistencia
y representacion judicial y garantizar el pleno e igual acceso a la adminis-
tracion de justicia en materia penal.

Articulo 14. Componentes del Sistema. El Sistema Nacional de Defensoria
Publica esta compuesto por la Direccion del Sistema Nacional de Defensoria
Publica, los Defensores del Pueblo Regionales y Seccionales, los coordi-
nadores administrativos y de gestion, los coordinadores académicos, los
personeros municipales, los defensores publicos, los abogados particulares
vinculados como Defensores Publicos para las excepciones previstas en
esta ley, los investigadores, técnicos y auxiliares, los judicantes, los
estudiantes de los consultorios juridicos de las facultades de Derecho, las
personas y asociaciones cientificas dedicadas a la investigacion criminal y
las organizaciones que brinden capacitacion a los componentes del Siste-
ma.

También perteneceran al Sistema los programas juridicos que las
autoridades indigenas establezcan.

Articulo 15. Prestacion. El servicio de defensoria ptblica sera prestado
por profesionales del Derecho vinculados al Sistema en el territorio
nacional, con excepcidn de lo previsto en los articulos 16 y 17 de la presente
ley.

Articulo 16. Judicatura. Los egresados de las facultades de Derecho
podran realizar su judicatura como defensores publicos, en los términos
previstos en la ley y bajo la direccion del Sistema Nacional de Defensoria
Publica.

Articulo 17. Estudiantes de los consultorios juridicos. Los estudiantes de
los consultorios juridicos de las facultades de Derecho de las universidades
legalmente reconocidas en el pais, que formen parte del Sistema Nacional de
Defensoria Publica, podran prestar servicio de asistencia y representacion
judicial en materia penal.

Articulo 18. Investigadores, técnicos y auxiliares. El Sistema Nacional
de Defensoria Publica podra vincular investigadores, técnicos, auxiliares
y organizaciones cientificas de investigacion criminal para que presten
servicios de recaudo de material probatorio, asesoria técnica y cientifica
necesarios para la defensa.

Articulo 19. Capacitacion. Las organizaciones que ofrezcan servicios
de capacitacion a los operadores deberan observar, entre otros, los modulos
y contenidos definidos por la Direccion del Sistema Nacional de Defensoria
Publica.

CAPITULO 1III

De la estructura de la Direccion del Sistema Nacional
de Defensoria Publica

Articulo 20. Direcciony coordinacion. El Sistema Nacional de Defensoria
Publica sera dirigido y coordinado por el Defensor del Pueblo, quien
designara al Director del Sistema Nacional de Defensoria Publica.

Para el desarrollo de su gestion, el Director contara con el apoyo del
Defensor del Pueblo Regional o Seccional, segin el caso, asi como de un
Coordinador para cada una de las siguientes Unidades Operativas del Nivel
Nacional:

1. Control, vigilancia de gestion y estadistica.

2. Registro y seleccion de los operadores de defensoria publica.
3. Capacitacién e investigacion.

4. Investigacidn criminal.

La Unidad de Control, Vigilancia de Gestion y Estadistica supervisara
la calidad del servicio, tendra un sistema de informacidn para realizar el
seguimiento y analisis continuo de las politicas institucionales y de las
actividades desarrolladas por los operadores del Sistema Nacional de
Defensoria Publica. Asimismo, actuara como canal de comunicacidn para
la difusion de las politicas y directrices relacionadas con el Sistema.

La Unidad de Registro y Seleccion de los Operadores de Defensoria
Publica mantendra el registro actualizado de los operadores del sistema y
de las personas interesadas en ingresar al mismo y apoyara a la Direccion
en el proceso de seleccion de acuerdo con lo previsto por esta ley.
Igualmente, asistira a la Direccidn en los asuntos contractuales y legales
para el desarrollo de las labores asignadas.

La Unidad de Capacitacion e Investigacion brindard formaciéon y
capacitacidn a los operadores del Sistema Nacional de Defensoria Publica
y realizard investigaciones sobre materias relacionadas con el servicio de
defensa publica para evaluar la calidad del mismo.

La Unidad de Investigacion Criminal coordinard, controlara y hara
seguimiento a la labor de los investigadores y técnicos que presten el
servicio al Sistema Nacional de Defensoria Publica.

Paragrafo. Para los efectos de este articulo se entiende por operadores
del Sistema Nacional de Defensoria Publica los defensores publicos
vinculados mediante contrato de prestacion de servicios profesionales y los
abogados particulares que intervengan como defensores publicos para las
excepciones previstas en esta ley. También haran parte los judicantes y los
estudiantes de consultorios juridicos de las facultades de Derecho que se
encuentren vinculados al servicio de defensoria publica de la Defensoria
del Pueblo, siempre que hayan suscrito contratos o convenios con la
Defensoria del Pueblo.

CAPITULO IV
De las Defensorias Regionales y Seccionales

Articulo 21. Defensoria descentralizada. En las Defensorias Regiona-
les y Seccionales el servicio se prestara a través de Unidades Operativas de
Gestidn, conformadas por los coordinadores administrativos y de gestion,
coordinadores académicos, defensores publicos, investigadores, técnicos y
auxiliares administrativos que determine el Defensor del Pueblo y el
Director del Sistema Nacional de Defensoria Publica, de acuerdo con los
criterios de eficiencia que se establezcan para garantizar el cubrimiento del
servicio.

TITULO II
FUNCIONES DE LOS ORGANOS
DEL SISTEMA NACIONAL DE DEFENSORIA PUBLICA
CAPITULO 1
Funciones del Director del Sistema Nacional de Defensoria Publica

Articulo 22. Funciones. Ademas de las previstas en la Ley 24 de 1992, el
Director del Sistema Nacional de Defensoria Publica tendra las siguientes
funciones:

1. Disefar, dirigir y desarrollar en el &mbito nacional las politicas
institucionales en materia de prestacion del servicio ofrecido por el Sistema
Nacional de Defensoria Publica, acorde con los criterios que establezca el
Defensor del Pueblo.

2. Organizar, dirigir y evaluar el servicio que presta el Sistema Nacional
de Defensoria Publica.

3. Realizar la coordinacidn entre los prestadores del servicio para la
adecuada distribucion de las labores y garantizar el cubrimiento de la
demanda.

4. Conformar el cuerpo de coordinadores administrativos y de gestion,
coordinadores académicos, defensores publicos, abogados particulares
inscritos y vinculados como Defensores Publicos para las excepciones
previstas en esta ley, investigadores, técnicos, auxiliares y judicantes al
servicio de la Direccion Nacional de Defensoria Publica de la Defensoria
del Pueblo de acuerdo con las previsiones legales y reglamentarias.

5. Solicitar a los consultorios juridicos de las entidades universitarias la
presentacion semestral de informes estadisticos relacionados con la pres-
tacion del servicio.

6. Divulgar en el nivel nacional la estadistica de prestacion del servicio
del Sistema Nacional de Defensoria Publica.

7. Llevar el registro actualizado de los operadores vinculados al Sistema
Nacional de Defensoria Publica y de los profesionales aspirantes a ingresar
al mismo.

8. Poner en conocimiento de la Procuraduria General de la Nacion la
conducta de los servidores publicos que hayan impedido o dificultado el
desarrollo de las labores asignadas al Sistema Nacional de Defensoria
Publica.
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9. Formular recomendaciones a las autoridades en caso de amenaza o
violacion a los derechos de acceso a la justicia, al debido proceso y al
derecho a la defensa.

10. Establecer estdndares de calidad y eficiencia que cumpliran los
operadores vinculados al Sistema Nacional de Defensoria Publica.

11. Aprobar los programas destinados a la capacitacion de los operado-
res del Sistema, sin perjuicio de la autonomia universitaria en relacién con
los estudiantes de los consultorios juridicos.

12. Expedir reglamentos, 6rdenes, circulares, manuales de organizacion
y procedimiento conducentes a la organizacion administrativa y al eficaz
desempefo del servicio de defensoria publica en todo el pais.

13. Expedir las resoluciones y certificaciones de vinculacion y cumpli-
miento de la judicatura a los egresados que presten el servicio de defensoria
publica, de conformidad con los requisitos que establezca el reglamento.

14. Las demas que le asigne el Defensor del Pueblo, en desarrollo de las
materias propias.

CAPITULO II
De las funciones del Defensor del Pueblo Regional o Seccional
en el Sistema Nacional de Defensoria Publica

Articulo 23. Funciones. El Defensor del Pueblo Regional o Seccional,
ademads de las funciones que le son propias, en el Sistema Nacional de
Defensoria Publica cumplira las siguientes:

1. Desarrollar, coordinar y supervisar la ejecucion de las politicas
institucionales en materia de prestacion del servicio ofrecido por el Sistema
Nacional de Defensoria Publica, en el ambito de su jurisdiccion, acorde con
las politicas y criterios establecidos.

2. Proponer a la Direccion del Sistema medidas para mejorar la presta-
cion del servicio, acorde con las necesidades y particularidades de la region
a su cargo.

3. Llevar la estadistica de prestacion del servicio de Defensoria Publica
de la region y remitirla a la Direccion del Sistema, de acuerdo con los
formatos establecidos.

4. Realizar la coordinacion entre los diferentes prestadores del servicio
en la region, con el fin de lograr una adecuada distribucion de las labores
y obtener un eficiente cubrimiento de la demanda.

5. Orientar a los personeros municipales para el cumplimiento de las
funciones asignadas en el articulo 25 de la presente ley, con base en los
lineamientos establecidos.

6. Atender la reclamacion que presente cualquier persona por irregu-
laridades cometidas por alguno de los operadores del sistema y darle el
tramite correspondiente.

7. Verificar las condiciones economicas y sociales del solicitante del
servicio o las necesidades del proceso y asignar defensor publico cuando
lo encuentre viable de acuerdo con los requisitos exigidos.

8. Distribuir y/o reorganizar los operadores asignados por la Direccion
del Sistema Nacional de Defensoria Publica en la Regional o Seccional a
su cargo, de acuerdo con las necesidades del servicio.

9. Evaluar conjuntamente con el Coordinador Administrativo y de
Gestion de cada Unidad la calidad del servicio prestado por los operadores
vinculados al Sistema Nacional de Defensoria Publica, de conformidad con
los criterios y lineamientos que establezca la Direccion del Sistema
Nacional de Defensoria Publica.

10. Las demas funciones que la Direccion del Sistema le solicite asumir
y se encuentren relacionadas con la prestacion del servicio de la defensoria
publica.
CAPITULO 11

De las funciones de los coordinadores
administrativos y de gestion

Articulo 24. Funciones. Son funciones de los Coordinadores Adminis-
trativos y de Gestion:

1. Coordinar y controlar el desarrollo del servicio de defensoria ptblica
de la unidad a su cargo en cada oficina regional o seccional.

2. Supervisar el cumplimiento de las obligaciones contractuales de las
personas naturales o juridicas que en la unidad a su cargo, en cada oficina
regional o seccional, hagan parte del Sistema Nacional de Defensoria
Publica, de conformidad con la ley y la reglamentacion que se establezca.

3. Presentar bimestralmente informe de gestion o cuando el Director del
Sistema Nacional de Defensoria Publica lo solicite.

4. Apoyar el programa de capacitacion del Sistema Nacional de
Defensoria Publica de la unidad a su cargo, en cada oficina regional o
seccional, bajo la coordinacion de la Unidad de Capacitacion e Investiga-
cion.

5. Consolidar las estadisticas de prestacion del servicio en la unidad a su
cargo en cada oficina regional o seccional.

6. Las demas funciones que el Director del Sistema le solicite asumir y
se encuentren relacionadas con la prestacion del servicio de la defensoria
publica.

CAPITULO IV
De las funciones del Personero Municipal en Defensoria Publica

Articulo 25. Funciones del Personero Municipal. A nivel municipal,
bajo la Direccién del Defensor del Pueblo y los lineamientos establecidos
por el Director del Sistema Nacional de Defensoria Publica, el Personero
Municipal velara por la prestacion del servicio. En consecuencia debera:

1. Recibir las solicitudes del servicio que presta el Sistema Nacional de
Defensoria Publica en el municipio.

2. Solicitar la asignacion de defensor publico, previa verificacion de la
situacion socioeconomica del solicitante o las necesidades del proceso, sin
discriminacion alguna y de conformidad con las directrices establecidas
por la Direccion del Sistema Nacional de Defensoria Publica y bajo la
coordinacion del Defensor Regional o Seccional.

3. Llevar el registro de las solicitudes de asignacion de defensor publico
y remitir a la Defensoria Regional o Seccional de su jurisdiccion las
estadisticas de atencion en el municipio a su cargo, de conformidad con los
lineamientos establecidos por la Direccion Nacional del Sistema.

TITULO III

DE LOS COMPONENTES DEL SISTEMA NACIONAL
DE DEFENSORIA PUBLICA

CAPITULO 1
De los defensores publicos

Articulo 26. Definicion. Son los abogados vinculados al servicio de
Defensoria Publica que administra la Defensoria del Pueblo, previo el
cumplimiento de los requisitos, mediante la figura del contrato de presta-
cion de servicios profesionales, para proveer la asistencia técnica y la
representacion judicial en favor de aquellas personas que se encuentren en
las condiciones previstas en el articulo 2° de la presente ley, de acuerdo con
las normas previstas en el Estatuto de Contratacion Estatal.

Los contratos de prestacion de servicios profesionales especializados
podran suscribirse con clausula de exclusividad y no daré lugar en ningun
caso a vinculacién laboral con la Institucion.

Articulo 27. Clasificacion. Para efectos de su remuneracion, los Defen-
sores Publicos del Sistema podran clasificarse en tres (3) categorias:

1. Defensores Publicos ante jueces penales municipales.

2. Defensores Publicos ante jueces penales del circuito y del circuito
especializado.

3. Defensores Publicos ante las Salas Penales de los Tribunales Supe-
riores de Distrito Judicial y de la Corte Suprema de Justicia.

Paragrafo. En caso de requerirse la sustentacion de un recurso ante un
funcionario superior, el defensor publico deberd actuar sin que ello signi-
fique cambiar de categoria.

Articulo 28. Requisitos minimos. E1 Defensor del Pueblo establecera
mediante reglamento los requisitos minimos que deberan cumplir los
defensores publicos de acuerdo con las categorias a que se refiere este
capitulo, asi como para contratar abogados particulares en aquellas
regiones apartadas del pais en donde sea insuficiente o no exista oferta
de servicios profesionales para la prestacion del servicio de defensoria
publica.

Articulo 29. Remuneracion. El Defensor del Pueblo establecera el
sistema de remuneracion de los defensores publicos, el cual debera atender
criterios de dignidad, proporcionalidad, carga procesal o complejidad de
asuntos, categoria de los funcionarios ante quienes se actie y tarifas
profesionales vigentes.

Articulo 30. Derechos del Defensor Publico. El defensor publico tendra
derecho a:
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1. Ejercer su labor con independencia. Sin embargo, podra intercambiar
opiniones técnicas en el ambito del Sistema Nacional de Defensoria
Publica a fin de lograr una defensa eficaz.

2. No ser relacionado con las causas ni con los usuarios a los que
representa como consecuencia del desempefio de sus funciones.

3. Ser tratado con respeto.

4. No ser objeto de amenazas de ningun tipo. Las autoridades proporcio-
naran proteccion a los defensores publicos cuya seguridad personal sea
amenazada a causa del desempefio de sus funciones.

Articulo 31. Obligaciones del Defensor Publico. El defensor publico
cumplira las siguientes obligaciones:

1. Manifestar la existencia de cualquier impedimento. No podra tener
interés personal con la causa ni con el usuario que representa.

2. Ejercer defensa técnica, idonea y oportuna.

3. Verificar el respeto de los derechos humanos, asi como el cumpli-
miento de las garantias judiciales por parte de las autoridades en los
procesos a su cargo. En caso de violacidn interponer los recursos que estime
pertinentes e informar por escrito a la Defensoria Regional sobre dichas
violaciones y las acciones adelantadas para contrarrestarlas.

4. Asumir inmediatamente, con atencion y diligencia hasta el final del
proceso, la representacion judicial o extrajudicial en los asuntos asignados
por el Sistema Nacional de Defensoria Publica.

5. Guardar absoluta reserva y secreto sobre los hechos, informaciones
o cualquier dato o evidencia conocidos en el ejercicio de su labor, salvo las
excepciones establecidas por la ley.

6. Cumplir sus obligaciones de acuerdo con las normas que regulan el
ejercicio de la profesion de abogado y las que reglamenten su desempefio
como defensor publico, y abstenerse de asumir la defensa como apoderado
particular dentro de los procesos en los cuales haya actuado en calidad de
defensor publico o haya prestado asesoria.

7. Rendir informes al Coordinador Administrativo y de Gestion de
acuerdo con los parametros establecidos por el Director del Sistema
Nacional de Defensoria Publica.

8. Las demas que deriven de la naturaleza de su labor y las que el Director
del Sistema Nacional de Defensoria Publica sefiale.

Paragrafo. La Direccion del Sistema Nacional de Defensoria Publica
podré establecer obligaciones especificas para cada uno de los programas
que adelante, las que seran definidas en el reglamento respectivo.

CAPITULO II
De los abogados particulares vinculados al Sistema

Articulo 32. Abogados particulares. Los abogados particulares que
contrate la Defensoria del Pueblo con el fin de garantizar la cobertura del
servicio de acuerdo con el articulo 2° de la presente ley, deberan cumplir
los requisitos que el reglamento establezca; tendran la calidad y forma de
contratacion de los defensores publicos para el caso que motivo la vincu-
lacién, asi como los mismos derechos y obligaciones derivados de su
ejercicio.

Soélo hasta el 31 de diciembre de 2005 se podra designar como defenso-
res, sin contraprestacion alguna, a los profesionales inscritos en el Registro
Nacional de Abogados, cuando no existiere o no fuere posible nombrar un
defensor publico. El abogado designado podra excusarse por enfermedad
grave o incompatibilidad de intereses, ser servidor publico o tener a su
cargo tres (3) o mas casos gratuitos. Para esta designacion el Juez tendra en
cuenta la experiencia especifica en el area penal.

CAPITULO 111

De los egresados que realicen la judicatura
en el Sistema Nacional de Defensoria Publica

Articulo 33. Judicatura. Los egresados de las facultades de derecho
podran cumplir su judicatura como defensores publicos. Asimismo, podran
desarrollar labores juridico-administrativas relacionadas con el servicio en
laDireccion del Sistema Nacional de Defensoria Ptblica, y en las Defensorias
del Pueblo Regionales o Seccionales.

Los judicantes se vincularan mediante resolucion expedida por el
Director del Sistema Nacional de Defensoria Publica previo cumplimiento
de los requisitos que establezca el Reglamento.

La Defensoria del Pueblo podra establecer un sistema de estimulos para
los judicantes que presten su servicio al Sistema.

El desempefio de la judicatura no dara lugar en ningtin caso a vincula-
cion laboral con la institucion.

CAPITULO 1V
De los consultorios juridicos

Articulo 34. Consultorios juridicos. Los estudiantes pertenecientes a los
consultorios juridicos de las Facultades de Derecho de las Universidades
oficialmente reconocidas por el Estado apoyaran, con la coordinacion de
la Direccion Nacional de Defensoria Publica y la supervision directa en
cada actuacion del personal académico que designe la respectiva Univer-
sidad, la prestacion del servicio de defensoria publica en los asuntos
penales de su competencia.

La intervencion de los estudiantes de los consultorios juridicos en
calidad de defensores publicos en los procesos penales se hara ante los
jueces municipales cuando actuen como jueces de conocimiento o como
jueces de control de garantias en los asuntos de su competencia.

Articulo 35. Informe estadistico. Los directores de los consultorios
juridicos de las facultades de Derecho oficialmente reconocidas deberan
enviar un informe estadistico semestral a la Direccion del Sistema Nacional
de Defensoria Publica, en el que se relacionen los asuntos en los cuales han
actuado los estudiantes de estas instituciones, segiin los parametros defini-
dos por el Reglamento.

CAPITULO V

De los investigadores y técnicos del Sistema Nacional
de Defensoria Publica

Articulo 36. Investigadores y técnicos del Sistema Nacional de Defensoria
Publica. Son aquellos servidores publicos adscritos a la planta de la
Defensoria del Pueblo y los contratados que colaboran con los defensores
publicos en la consecucion de la informacidn y material probatorio nece-
sario para el ejercicio real y efectivo del derecho de defensa.

Las autoridades judiciales y administrativas facilitaran a los investiga-
dores y peritos del Sistema Nacional de Defensoria Publica el acceso a la
informacion que requieran para el cumplimiento de su funcién conforme
alo establecido en la Constitucion Politica, en los términos y oportunidades
previstas por el Codigo de Procedimiento Penal.

Paragrafo. Factltase al Defensor del Pueblo para reglamentar la remu-
neracidon de los servicios que se puedan prestar y cobrar a usuarios y
abogados particulares que lo soliciten.

Articulo 37. Obligaciones. Los investigadores y técnicos desarrollaran
su actividad con sujecion a la Constitucion, la ley y los reglamentos que
expida el Defensor del Pueblo, y respetaran en sus actuaciones los derechos
fundamentales de todas las personas.

Articulo 38. Convenios. La Defensoria del Pueblo podra celebrar
convenios con entidades oficiales o privadas para la designacién de
expertos en determinada ciencia, arte, técnica u oficio, con el fin de contar
con su asesoria cuando la naturaleza de los hechos objeto de un proceso
asignado a un defensor publico lo requiera.

Articulo 39. Requisitos. El Defensor del Pueblo establecera mediante
reglamento los requisitos minimos que deberan cumplir los investigadores
y peritos para prestar el servicio al Sistema Nacional de Defensoria Publica.

TITULO IV
DE LA CAPACITACION

Articulo 40. Capacitacion. Es deber de los defensores publicos mante-
ner una capacitacion permanente. El Sistema Nacional de Defensoria
Publica promovera la actualizacion de los operadores, por conducto de la
Unidad de Capacitacion e Investigacion o de las instituciones que contraten
con el Sistema, con el fin de optimizar la calidad y eficiencia del servicio.

Articulo 41. Coordinador académico. Es el abogado vinculado al
Sistema que aplicando su trayectoria en el campo del Derecho implementa
los programas de capacitacion y se encarga de facilitar a los defensores
publicos, a través de las barras de abogados, los elementos de juicio
suficientes para orientarlos en la definicion de una estrategia de defensa
técnica e idonea y proporcionarles conocimientos que complementen los
que ya poseen.

Paragrafo. Los coordinadores académicos seran vinculados mediante
contrato de prestacion de servicios profesionales y deberan reunir los
requisitos que establezca el reglamento que para el efecto expida el
Defensor del Pueblo.
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Articulo 42. Barra de defensores publicos. Es la reunion de los opera-
dores de la Defensoria Publica, cuyo objeto es la exposicion del pensamien-
to juridico de sus integrantes en torno a los casos que adelantan, a las
tematicas juridicas planteadas por ellos o por su coordinador académico y
el desarrollo de los mddulos de capacitacion que envie la Unidad de
Capacitacion de Defensoria Publica.

Paragrafo. Los operadores del Sistema Nacional de Defensoria Publica
deberan cumplir con los programas de capacitacion que apruebe el Director
del Sistema Nacional de Defensoria Publica.

TITULO V
CAPITULO UNICO
De la prestacion del servicio

Articulo 43. Gratuidad. La defensoria publica es gratuita y se prestara
en favor de aquellas personas que se encuentren en imposibilidad econd-
mica de proveer la defensa de sus derechos, con el fin de asumir su
representacion judicial.

Excepcionalmente, la defensoria publica podra prestarse a personas que
teniendo solvencia econdmica, no puedan contratar un abogado particular
por causas de fuerza mayor. Estos casos serdn reglamentados por el
Defensor del Pueblo, para lo cual se tendran en cuenta factores como las
connotaciones sociales de las personas que llegaren a solicitar la defensa,
la trascendencia de los hechos del juicio criminal para la sociedad, la
renuencia de los abogados particulares para representar a los implicados y
las demas necesidades del proceso. En estos eventos el Defensor del Pueblo
ordenara el cobro de la asistencia profesional segun las tarifas que rigen el
ejercicio de la profesion de abogado.

Las Defensorias Regionales o Seccionales y personeros municipales
deberan corroborar de manera breve y sumaria, previamente a la designa-
cion del defensor publico, la imposibilidad o incapacidad economica de la
persona a quien se va a prestar el servicio, asi como la necesidad del mismo.

Articulo 44. Suspension. No se prestara el servicio a la persona que
recurra a medios fraudulentos para tratar de acceder a la defensoria publica
gratuita, sin perjuicio de las acciones judiciales a que hubiere lugar. En caso
de que la defensa publica haya asumido la representacion judicial y durante
la actuacion se comprobare la capacidad econdmica del usuario se retirara
el servicio en forma inmediata.

Articulo 45. Extension. La defensa técnica se prestard en todas las etapas
en qué sea necesaria la asistencia del defensor publico de acuerdo con la ley.

Articulo 46. Sanciones. El incumplimiento de los deberes y las obliga-
ciones establecidas en la presente ley, en el Codigo de Procedimiento
Penal, en el Estatuto Nacional del Abogado y en el Contrato de Prestacion
de Servicios dara lugar a las investigaciones disciplinarias, administrati-
vas, fiscales y penales que fuere del caso y las que establezca el reglamento.

Articulo47. Mecanismo investigativo. El Sistema Nacional de Defensoria
Publica contara con los mecanismos necesarios para la obtencion del
material probatorio que permitan fundamentar las hipdtesis de la defensa.

Articulo 48. Proteccion. El Sistema Nacional de Defensoria Publica
prestara el apoyo técnico-cientifico necesario para que el defensor publico
pueda ejercer adecuadamente la defensa en los casos que le sean asignados.

Articulo 49. Reserva. La comunicacion entre el defensor publico y su
representado sera reservada. Tal condicion serd garantizada por las auto-
ridades.

Articulo 50. Informacion al defendido. El defensor publico debera
mantener personal y adecuadamente informado al representado sobre su
situacion juridica y el desarrollo de su defensa, con el fin de garantizar una
relacion de confianza basada en la comunicacion permanente. En caso de
no ser posible la comunicacion personal se establecera la comunicacion por
otros medios.

Articulo 51. Solicitud. El servicio de defensoria publica en materia penal
se prestara a solicitud del interesado, del Fiscal, del Ministerio Publico, del
Funcionario Judicial o por iniciativa del Defensor del Pueblo, cuando lo
estime pertinente por necesidades del proceso.

Articulo 52. Suplentes. Con el fin de garantizar la presencia permanente
de la defensa publica en las actuaciones judiciales se constituiran grupos
conformados al menos por dos (2) defensores publicos que deberan ejercer
la suplencia del otro cuando ocurra alguna circunstancia de fuerza mayor
que no permita al principal asistir a la diligencia.

Articulo 53. Conflicto de intereses en la defensa. En caso de presentarse
conflicto de intereses en la defensa dentro de un mismo proceso con varios

imputados que requieran el servicio del Sistema deberan asignarse distintos
defensores publicos.

Articulo 54. Turnos para permanencia del Sistema. Se garantizara el
derecho a una defensa integral e ininterrumpida. A este efecto habra, de
acuerdo con las necesidades del servicio, turnos de atencion de los
defensores publicos en los lugares que se requieran.

Articulo 55. Organo técnico-cientifico. Los componentes del Sistema
Nacional de Defensoria Publica podran acudir al Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses y a los laboratorios forenses de los
organismos de policia judicial para recibir apoyo técnico-cientifico en las
investigaciones que adelanten.

TITULO VI
ESTRUCTURA ORGANICA DE LA DIRECCION
DEL SISTEMA NACIONAL DE DEFENSORIA PUBLICA
CAPITULO UNICO
Integracion y clasificacion de los servidores
de la Direccion del Sistema Nacional de Defensoria Publica

Articulo 56. Nomenclatura. Adicidnese a la estructura organica estable-
cida en el articulo 20 de la Ley 24 de 1992 la siguiente nomenclatura de
cargos:

Nivel Asesor Grado
Coordinador de Unidad de la Direccion Nacional

de Defensoria Publica 20
Coordinador Administrativo y de Gestion de la Regional

o Seccional en Defensoria Ptblica 19
Nivel Profesional

Profesional Especializado 19
Profesional Especializado en Criminalistica 18
Profesional Especializado en Investigacion 17
Nivel Técnico

Técnico en Criminalistica 15
Nivel Administrativo

Auxiliar Administrativo 10

Paragrafo 1. El Gobierno Nacional establecera la planta de personal de
la Defensoria del Pueblo teniendo en cuenta la nomenclatura contenida en
esta ley con sujecion a los programas, necesidades del servicio y monto
global fijado por la Ley de Apropiaciones.

Paragrafo II. El Defensor del Pueblo asignard la planta de personal que
corresponda a la Direccidn del Sistema Nacional de Defensoria Publica o
a la Unidad Operativa de Gestidn, con atribuciones para variarla cuando lo
considere necesario y ajustara el manual de requisitos y funciones de cada
uno de los empleos.

TITULO VII
DISPOSICIONES FINALES
CAPITULO 1
Recursos

Articulo 57. Recursos. Para dar cumplimiento del paragrafo transitorio
del articulo 5° del Acto Legislativo 03 de 2002 y al articulo 7° de la Ley 819
de 2003, a partir del afio 2006 y durante el periodo de la implementacion
del Sistema Penal Acusatorio, definese como la fuente de financiacion los
ahorros obtenidos por la Fiscalia General de la Nacion como resultado de
la disminucidn gradual de su planta de personal. En consecuencia, en cada
vigencia fiscal se autorizaran nuevos gastos a la Defensoria del Pueblo
hasta por una suma equivalente al ahorro que certifique la Fiscalia, el cual
se causara en cada vigencia fiscal.

Paragrafo. Créase un Fondo-Cuenta dentro de la Defensoria del Pueblo,
como un sistema separado de cuentas para el manejo de los recursos
provenientes de las donaciones, aportes, honorarios y gastos correspon-
dientes a la remuneracion de los servicios profesionales e investigaciones
técnico-cientificas realizadas por la Direccion del Sistema Nacional de
Defensoria Publica, a solicitud de los usuarios o abogados particulares que
dispongan de recursos para pagarlos.

Articulo 58. Vigencia. Esta ley deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias y debera aplicarse a partir del primero de enero de 2005,
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conforme a la gradualidad establecida en el Cdédigo de Procedimiento
Penal.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Luis Humberto Gomez Gallo.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Ramon Otero Dajud.
La Presidenta de la honorable Camara de Representantes,
Zulema del Carmen Jattin Corrales.

El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,

Angelino Lizcano Rivera.

REPUBLICA DE COLOMBIA — GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y ejecutese.
Dada en Bogoté, D. C., a 14 de enero de 2005.
ALVARO URIBE VELEZ

El Ministro del Interior y de Justicia,

Sabas Pretelt de la Vega.

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 296 DE 2005 CAMARA

por la cual se dictan normas para la normalizacion de la cartera
publica y se dictan otras disposiciones

CAPITULO 1
Normas generales

Articulo 1°. Gestion del recaudo de cartera publica y campo de
aplicacion. Los servidores publicos que tengan a su cargo el recaudo de
obligaciones a favor del Tesoro Publico deberan realizar su gestion de
manera agil, eficaz, eficiente, oportuno y equitativo, para lo cual, entre
otros deberan ceifiirse a los principios que regulan la administracion publica
y adicionalmente deberan velar por la estricta recaudacion y administracion
de las rentas y caudales publicos y procurar en todo caso obtener liquidez
para el Tesoro Publico.

Las normas aqui contempladas seran aplicadas por todos los 6rganos
que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades
y funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado
colombiano y que dentro de sus... estas tengan que recaudar rentas o
caudales publicos, del nivel nacional, territorial, incluidos, los érganos
autonomos y entidades con régimen especial otorgado por la Constitucion
Politica.

Articulo 2°. Obligaciones de las entidades publicas o mixtas que tengan
cartera a su favor. Cada una de las entidades enumeradas en el articulo
anterior deberan:

1. Establecer mediante normatividad de caracter general, por parte de la
maxima autoridad o representante legal de la entidad publica o mixta el
Reglamento del Recaudo de Cartera, con sujecion a lo dispuesto en la
presente ley y a las normas especiales que le regulen.

2. Expedir por la maxima autoridad o representante legal de la entidad
publica o mixta, el Reglamento General para la celebracion de Acuerdos
de Pago.

3. Expedir la maxima autoridad o representante legal de la entidad
publica o mixta el manual de comportamiento de los servidores publicos
o de los agentes que tengan a su cargo el recaudo de la cartera de la entidad
publica o mixta.

4. Incluir en sus respectivos presupuestos de ingresos el monto total del
recaudo sin deduccion alguna, y en el presupuesto de gastos laremuneracion
de la gestion de cobro cuando haya lugar a ello.

5. Garantizar a través de mecanismos idoneos la publicidad de las
disposiciones de la presente ley, asi como cada uno de los reglamentos y
manuales mencionados en este articulo.

6. Garantizar la transparencia y publicidad de sus actuaciones.

Paragrafo 1°. Las obligaciones incluidas en los numerales 1, 2 y 3
deberan ser adelantadas dentro de los 6 meses siguientes a la promulgacion
de la presente ley, su incumplimiento traera las correspondientes sanciones
disciplinarias.

Paragrafo 2°. El Reglamento Interno para la Realizacion de Acuerdos
de Pago de que trata el numeral 2 de este articulo, deberd incluir las reglas,
los criterios y las condiciones que deberan seguir los servidores publicos
0 agentes que intervengan en la celebracion de acuerdos de pago, tales
como, plazos maximos e intereses de acuerdo a los montos pactados, asi
como las categorias que se tiene para determinar la relacion costo-

beneficio y costo oportunidad de cada acuerdo, asi como, pardmetros para
analisis de riesgo.

Dentro de los 4 meses siguientes a la promulgacion de la presente ley,
el Gobierno Nacional determinard los parametros minimos que debe
contener el Reglamento Interno para la Realizacion de Acuerdos de Pagos
de acuerdo a cada tipo de obligacion segun su origen.

CAPITULO 11
Sobre los intereses de las obligaciones a favor del tesoro publico

Articulo 3°. Intereses moratorios sobre obligaciones de origen tributario.
Los contribuyentes o responsables de los impuestos, tasas o contribuciones
fiscales y parafiscales, incluidos los agentes de retencion, que no cancelen
oportunamente los tributos, anticipos y retenciones a su cargo, deberan
liquidar y pagar intereses moratorios, por cada dia calendario de retardo en
el pago.

Para estos efectos, a partir de la vigencia de la presente ley, la tasa de
interés moratorio sera la misma aplicable a los impuestos administrados
por la DIAN y descrita en el Estatuto Tributario, que se liquidara con base
en la tasa de interés vigente en el momento del respectivo pago.

Articulo 4°. Sancion por mora en la consignacion de los valores
recaudados por las entidades autorizadas. Cuando las entidades autorizadas
para recaudar los aportes parafiscales, por causas imputables a ellas, no
efectien la consignacion a las entidades beneficiarias dentro de los
términos establecidos para tal fin, se generaran a su cargo y sin necesidad
de tramite previo alguno, intereses moratorios, a la tasa maxima legal
vigente establecida por la Superintendencia Bancaria, al momento del
pago, sobre el monto exigible no consignado oportunamente, desde la
fecha en que debid efectuar la consignacion y hasta el dia en que ella se
produzca.

Articulo 5°. Certificacion sobre el pago de aportes parafiscales e
intereses moratorios. Ademas de los requisitos legales previstos para la
procedencia de la deduccion de que trata el articulo 108 del Estatuto
Tributario, debera demostrarse estar a paz y salvo en el pago de los aportes
a cargo y sus respectivos intereses moratorios a que hubiere lugar durante
todo el periodo gravable. Igualmente el representante legal y el contador
publico con la presentacion de estados financieros y contables y el revisor
fiscal en el dictamen, deben incluir la certificacion sobre el cumplimiento
en el pago de los aportes parafiscales a cada entidad beneficiaria del aporte
parafiscal, por separado.

CAPITULO III
Normas relativas al cobro de cartera publica

Articulo 6°. Facultad de cobro coactivo para las entidades publicas.
De conformidad con los articulos 68 y 79 del Codigo Contencioso
Administrativo, las entidades publicas que de manera permanente tengan
a su cargo el ejercicio de las actividades y funciones administrativas o la
prestacion de servicios del Estado colombiano y que dentro de sus... estas
tengan que recaudar rentas o caudales publicos, del nivel nacional, territorial,
incluidos, los 6rganos autbnomosy entidades con régimen especial otorgado
por la Constitucion Politica; tienen jurisdiccion coactiva para hacer efectivos
los obligaciones exigibles a favor de las mencionadas entidades y de la
Nacion o las entidades territoriales.

Para este efecto la respectiva autoridad competente, otorgara poderes a
funcionarios abogados de cada entidad o podra contratar esta funcién con
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personas naturales o juridicas especializadas que actiien mediante abogados
titulados.

Articulo 7°. Costas de cobranza. Dentro del proceso de cobro
administrativo podran cobrarse costas de cobranza con cargo al deudor, por
obligaciones con mas de seis (6) meses de mora.

Dichas costas equivalen al cinco por ciento (5%) del valor de la
obligacion sin incluir intereses, cuando el pago se efectie en la etapa de
cobro persuasivo y antes de que se notifique mandamiento de pago.

El valor de las costas sera del diez por ciento (10%) del concepto
sefialado, cuando el pago se efectue en la etapa de cobro coactivo, con
posterioridad a la notificacion del mandamiento de pago.

Las costas deberan ser liquidadas por el mismo deudor y se imputaran
bajo el concepto de intereses moratorios o de la sancion, segun el caso,
determinados al momento del pago.

Cuando fuere necesario el cobro coactivo de estas costas, su exigibilidad
se basard en la certificacion que al efecto expida el respectivo administrador
de Impuestos o de Aduanas Nacionales en el orden nacional, o sus
homologos en las entidades territoriales, en el caso de impuestos locales,
o del jefe de cobro coactivo de cada entidad publica o mixta o quien haga
sus veces en los demads obligaciones a favor del tesoro publico.

Estas costas de cobranza se presupuestaran como rentas propias de cada
una de las entidades publicas o mixtas que tengan a su favor la cartera a
cobrar.

Paragrafo. Este articulo se entenderd incorporado en el Estatuto Tributario
como articulo 836-2.

Articulo 8°. Gestores de cobro persuasivo y coactivo. Las entidades
publicas o mixtas podran contratar la gestion del cobro persuasivo y
coactivo de la cartera morosa con personas naturales o juridicas
especializadas que actien mediante abogados titulados. En estos casos, la
remuneracion a los particulares sera la pactada en los correspondientes
contratos, sin que en ningun caso supere las costas de cobranza descritas
en el articulo anterior tanto para la etapa persuasiva como para la coactiva,
respectivamente.

Para el efecto cada entidad solo podra transferir la informacidon
indispensable para efectuar el cobro a saber: nombre o razdén social del
deudor, identificacion, domicilio o tltima direccidén conocida y el monto
a cobrar; nombre, direccion e identificacion de los codeudores, asi como
las garantias otorgadas para amparar dichas obligaciones, cuando haya
lugar a ello.

CAPITULO 1V
Sobre los acuerdos de pago

Articulo 9°. Definicion de acuerdos de pago. Los acuerdos de pagos
son arreglos de voluntades en los que se reestructura una deuda de
obligaciones ya adquiridas, con objeto de evitar el deterioro de la cartera
de la entidad publica o mixta, pudiendo para ello reconvenir los plazos para
el pago tanto de la obligacion principal como de los intereses, multas o
sanciones cuando haya lugar, todo de acuerdo con el reglamento interno de
la entidad publica o mixta con el cual se tenga la obligacidon y con las
disposiciones especiales que tenga cada tipo de obligacion.

Articulo 10. Garantias de los acuerdos de pago. Para la realizacion de
acuerdos de pago el deudor o un tercero a su nombre, debera constituir
encargos fiduciarios, ofrecer bienes para su embargo y secuestro, garantias
personales, reales, bancarias o de compafiias de seguros, o cualquiera otra
garantia que respalde suficientemente la deuda a satisfaccion de la
administracion y demas garantias que sean legalmente posibles teniendo
en cuenta la naturaleza juridica a que pertenece el deudor.

Articulo 11. Financiacion de la deuda del sector publico con acuerdos
de pago. Los acuerdos de pago que se realicen con las entidades del sector
publico, requieren para su validez, el respaldo presupuestal respectivo de
conformidad con lo dispuesto en el Estatuto Orgéanico de Presupuesto. Por
lo tanto, deberan contar con el respectivo certificado de disponibilidad
presupuestal y con la autorizacidon de vigencias futuras si es del caso.

Entodo caso, los representantes legales de las entidades publicas, a mas
tardar el 31 de octubre de 2004, deben suscribir los acuerdos de pago
respecto de las obligaciones parafiscales a su cargo, que se encuentren
pendientes de pago.

Articulo 12. Reporte de los infractores de acuerdos de pagos. En las
mismas condiciones establecidas en la Ley 901 de 2004, las entidades
publicas deberan reportar en el informe de deudores morosos ala Contaduria

General de la Nacion aquellos deudores que hayan infringido los acuerdos
de pagos con ellos realizados, trayendo para los infractores las mismas
consecuencias establecidas en la precitada ley para los deudores morosos.

CAPITULO V
Normas especiales para los recaudos efectuados por la DIAN

Articulo 13. Modificase el Estatuto Tributario de la siguiente
manera:

a) Modificase el inciso 1° del articulo 804 del Estatuto Tributario, el
cual queda asi:

“Los pagos que por cualquier concepto hagan los contribuyentes,
responsables, agentes de retencion o usuarios aduaneros en relaciéon con
deudas vencidas a su cargo, deberan imputarse al periodo e impuesto que
estos indiquen, en las mismas proporciones con que participan las sanciones
actualizadas, intereses, anticipos, impuestos y retenciones, dentro de la
obligacion total al momento del pago”.

b) Adicionese un paragrafo transitorio al articulo 814 del Estatuto
Tributario, el cual queda asi:

“Paragrafo transitorio. Los contribuyentes que dentro de los cuatro (4)
meses siguientes a la vigencia de la presente ley, cancelen el treinta por
ciento (30%) del valor del impuesto y de las sanciones, frente a uno o varios
conceptos y periodos que se encuentren en moraa 31 de diciembre de 2004,
tendran derecho a obtener una facilidad de pago bajo las siguientes
condiciones:

1. Hasta un afio, sin garantia, pagadera en seis (6) cuotas bimestrales
iguales.

2. Hasta dos (2) afios, con garantia que cubra el valor de los impuestos
y sanciones sometidos a plazo, pagadera en doce (12) cuotas bimestrales
iguales.

Para el efecto el contribuyente deberd acreditar dentro de la oportunidad
arriba sefialada, el cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) Pagar en efectivo el treinta por ciento (30%) del total de la deuda por
impuesto y sancion, frente a cada uno de los periodos y conceptos por los
cuales el contribuyente pretenda obtener la facilidad, imputando el pago en
primer lugar a impuesto, en segundo lugar a sanciones con la actualizacion
a que haya lugar y por ultimo a intereses;

b) Solicitar por escrito ante la administracién competente la facilidad de
pago, sefialando en forma expresa el plazo solicitado e indicando los
periodos y conceptos objeto de la solicitud, asi como la descripcion de la
garantia ofrecidarespaldada porlos documentos que acrediten su existencia.

El plazo se concederd aun cuando se encuentren los valores sometidos
a facilidad vigente o hubiere existido facilidad anterior que hubiere sido
declarada sin efecto. En el evento en que la facilidad sea a un plazo no
superior a un afio habra lugar al levantamiento de las medidas preventivas
que se encuentren vigentes o su limitacion en el evento en que la naturaleza
del bien lo permita, cuando no todas las obligaciones a cargo del
contribuyente se encuentren respaldadas por la facilidad a que se refiere
el presente paragrafo.

La facilidad aqui contemplada procede igualmente frente a los intereses
causados a la fecha de la constitucion de los bonos establecidos en las Leyes
345de 1996 y 487 de 1998; para el efecto habra lugar a efectuar la inversion
por el 100% de su valor ante las entidades autorizadas y a diferir el monto
de los intereses liquidados a la tasa moratoria que corresponda a la fecha
de la constitucion de la inversion.

En relacion con la deuda objeto de plazo y durante el tiempo que se
autorice la facilidad para el pago, se liquidaran intereses de plazo calculados
en forma diaria, a la misma tasa establecida para el interés moratorio. En
el caso en que la facilidad otorgada sea igual o inferior a un afio, habra lugar
a calcular un interés de plazo equivalente al setenta por ciento (70%) del
valor del interés de mora.

En el evento en que legalmente la tasa de interés moratorio, se modifique
durante la vigencia de la facilidad, el interés tanto moratorio como de plazo,
podra reajustarse a solicitud del contribuyente.

En caso de que el pago efectivo realizado por los contribuyentes,
agentes de retencion y responsables dentro de los cuatro (4) meses
siguientes a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley, cubra el valor
total de la obligacion por periodo o impuesto, la tasa de interés que debera
liquidar y pagar, corresponderd a la cuarta parte de la tasa de interés
moratorio vigente al momento del pago”;
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¢) Modificase el inciso segundo del articulo 817 del Estatuto Tributario,
en cual quedard asi:

“La competencia para decretar la prescripcion de la accidon de cobro sera
de los Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales
respectivos, y serd decretada de oficio o a peticion de parte”;

d) Adicionese el Estatuto Tributario con el siguiente articulo:

“Articulo 837-1. Limite de inembargabilidad. Para efecto de los embargos
a cuentas de ahorro, librados por la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales dentro de los procesos administrativos de cobro que ésta
adelante contra personas naturales, el limite de inembargabilidad es de tres
(3) salarios minimos legales mensuales vigentes.

En el caso de procesos que se adelanten contra personas juridicas no
existe limite de inembargabilidad”;

e) Adicionase el numeral 4° del articulo 19 del Estatuto Tributario,
con el siguiente inciso:

“El calculo de este beneficio neto o excedente se realizara de acuerdo
con lo establezca la normatividad cooperativa”.

CAPITULO VI
Disposiciones Varias

Articulo 14. Cumplimiento de la pignoracion de cesantias. Las entidades
administradoras de cesantias y las sociedades administradoras de pensiones
y cesantias deberan registrar la pignoracion sobre las cesantias, presentes
y futuras, que administren y que tengan obligaciones vigentes con el Fondo
Nacional de Ahorro. Tanto las entidades administradoras de cesantias, las
sociedades administradores de pensiones y cesantias y el Fondo Nacional
del Ahorro, deberan realizar los cruces de informacion necesarios para
determinar las cuentas de cesantias sujeta de pignoracion. Estos dineros
deben ser girados por las entidades administradoras de pensiones y
cesantias y las sociedades administradoras de pensiones y cesantias para su
aplicacidn correspondiente al crédito otorgado por el Fondo Nacional del
Ahorro.

Articulo 15. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion
y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Alberto Carrasquilla Barrera.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Segun el informe presentado por la Contaduria General de la Nacion,
404.681 personas le adeudan al Estado cartera morosa por $15.1 billones
de pesos.

Como lo demuestra el cuadro anterior las principales entidades a las
cuales se les adeuda son: La Central de Inversiones S. A. CISA, cuyo valor
asciende a $3.1 billones; la DIAN, por valor de $2.4 billones; Caja de
Crédito Agrario (en liquidacion), por valor de $2.4 billones; Banco
Granahorrar, por valor de $0.9 billones; Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, cuya cifra asciende a $0.8 billones y el Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio, por valor de $0.7 billones.

Antes de conocer este alarmante diagnostico, el Gobierno Nacional
emprendio una tarea para enfrentar este problema de la cartera publica,
mediante la expedicion de la Ley 901 de 2004, creando el Boletin de
Deudores Morosos del Estado, BDME, como una base de datos, en la cual
las entidades estatales reportan aquellas acreencias a su favor que superen
seis (6) meses de morosidad y cinco (5) Salarios Minimos Mensuales
Legales Vigentes. Tales acreencias son consolidadas por la Contaduria
General de la Nacion y publicadas en su pagina web en forma semestral.

La precitada ley previo asimismo, que: “Las personas que aparezcan
relacionadas en este boletin no podran celebrar contratos con el Estado, ni
tomar posesion de cargos publicos, hasta tanto demuestren la cancelacion
de la totalidad de las obligaciones contraidas o acrediten la vigencia de un
acuerdo de pago”. El desarrollo del Boletin de Deudores Morosos y la
prohibicion respecto de las personas que aparezcan relacionadas en este
boletin, para celebrar contratos con el Estado, han generado impactos
positivos en el Recaudo de Cartera Morosa del Estado.

En efecto, los datos consolidados por la Contaduria General de la
Nacién muestran que las entidades publicas que mas han recuperado
cartera morosa son: la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales,
DIAN, por valor de $237.972 millones de pesos; el Banco Granahorrar,
cuya cifra asciende a $175.105 millones; la Contraloria General de la
Republica, por valor de $31.495 millones; el Banco Cafetero, Bancafé, por
valor de $25.235 millones; le siguen, en su orden, Central de Inversiones
S. A. CISA, por valor $24.280 millones y el Fondo de Garantias de
Instituciones Financieras, Fogafin, por valor de $15.003 millones.

Desde el 1° de agosto de 2004 hasta el 7 de febrero de 2005 se ha
generado un impacto fiscal positivo, al recuperarse cartera morosa por
valor de 556.174 millones de pesos.

Otro evidente impacto del BDME en la administracion financiera
publica ha sido la necesaria realizacion de cruces de cuentas y acuerdos de
pago entre entidades publicas, lo que ha contribuido a la optimizacion del
proceso de saneamiento contable publico ordenado por la mencionada Ley
716 de 2001, modificada y prorrogada por la Ley 901 de 2004.

De igual manera, el siguiente cuadro muestra un resumen de los avances

Contaduria General de la Nacion en cuanto a recaudo de cartera, que ha permitido obtener mayores recursos,
Treinta (30) Entidades del Estado con Mayores Acreencias Morosas a su Favor pI'OdLlCtO dela gesti(’)n y depuracio'n de la informacion contable pﬁblica’ al
A 30 de Enero de 2005 . , . .
En Billones de Pesos igual que el numero de retiros realizado.
. Numero de  Valor
Nombre Entidad Personas Contaduria General de la Nacién
1[CENTRAL DE INVERSIONES S A 46.703| 311 20 Entidades que mas han retirade morosos del BDME

2[5IAN - REGAUDADOR FYWYE vy A 30 de Enero de 2005

. (En millones de pesos)

BZ|CAJA CREDITO AGRARIO IND Y MINERO -EN LIQ 73732 2_47 Ty

4[BANCC GRANAHORRAR 15.876] 0,88 Nombre Entidad Personas =l

5[WINISTERIO DE HACIENDA ¥ CREDITO PUBLICO 7062|085 1[PIAN - RECAUDADOR

6[FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERID 074 2[BANCO GRANAHORRAR

3|CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

7[FINANCIERA ENERGETICA NACIONAL S A FEN- 0| 0,58 e e

8|BANCO AGRARIO DE COLOMBIA 10392 0,31 SICENTRAL DE INVERSIONES S.A.

Q|FONDO DE GARANTIAS DE INSTITUCIONES FINANCIERAS -FOGAFIN- 2.268 0_23 BJFONDO DE GARANTIAS DE INSTITUCIONES FINANCIERAS -FOGAFIN- 239 15.003
10JCARTAGENA DE INDIAS, DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL 51417 0,19 T|cAA DE CREDITO AGRARIO INDUSTRIAL Y MINERO -CREDITARIO- EN LIQUIDACION 18 14,908
11|CORMAGDALENA 5 0.1 E] BIMINISTERIO DE HACIENDA ¥ CREDITC PUBLICO 693 5956

9[ECGOTAD.C 182 5.739
12 MEDELLIN 12.53¢9 0'1 6 10JCORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CENTRO DE ANTIOQUIA -CORANTIOQUIA- 27 4.070
13|DIRECCION NACIONAL DE ESTUPEFACIENTES 564] 0,13 11FONDG NAG ONAL BE ARGRRG FHAT 545 3261
14|BANCO DEL ESTADO 2485 013 12|DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION 3 2.306
15IEONDO DE EDUCACION Y SEGURIDAD VIAL -FONDATT- 34,213 0'1 3 13|SUFERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS 3 2268
1e[EocoTRD T 557|012 14|FONDO DE EMERGENGIA ECONOMICA - FOGAFIN a2 7111
17 |GOBERNACION OE ANTIOQUIA 71478 012 15|EONDO DE COMUNICACIONES 85 1.908
16|E S E HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS - SOCORRO 16 650
18[ICETEX 13.012 0'1 1 A7INSTITUTO COLOMBIANG DE CREDITC EDUCATIVO Y ESTUDIOS TECNICOS EN EL EXTERIOR -ICETEX- B7 562
19F‘ONDO DE EMERGEMNCIA ECONOMICA - FOGAFIN 20150 0,10 18|[NSTITUTO PARA EL DESARROLLO DE ANTIOQUIA -IDEA- 4 432
20[EANCC DE LA REFUBLICA 00| 0.10 19|ESE HOSPITAL ELTUNAL 3 363
21[BANGO CAFETEROG -BANCAFE- 5370] 0,10 20|ESE HOSPITAL DE CALDAS 2 345
22[SANTIAGO DE CALI 12.048] 0,00 otal 9.754 555 o68]
23|EMPRESA MACIONAL DE TELECOMUNICACIONES -TELECOM 3.678 0_09 . , . ,
24 |CORFORACION ELECTRICA DE LA COSTA ATLANTICA S A -CORELCA- [ 0.07 (Cuadro 1: Las 20 entidades que mas han retirado morosos en razén al
25[INSTITUTO DF FOWENTO NDUSTRIAL 17 >l 006]1  pago, suscripcion de acuerdos o depuracion de informacion).
26|FONDO NACIONAL DE AHORRO -FNA- 9.914 O'OS
27 [WNSTERIC OE COMERCIG, INDUSTRIA ¥ TURISMO T8 0.05
28[NSTITUTO COLOMBIANG OF BIENESTAR FAMILIAR -ICBF- 7395 0.05 . .
29[FTNETERTO OE TRANSFORTE 02[_0.04 Las personas naturales y juridicas que estando reportadas en el BDME,
30[FERERA 7431 0.0 . .Y .
— === han cancelado su obligacion o firmado un acuerdo de pago con la entidad

(Cuadro 2: Treinta entidades del Estado con mayores acreencias a su
favor).

acreedora, seran retiradas inmediatamente del mismo por la Contaduria
General de la  Nacidn, previa solicitud de la respectiva entidad. El
siguiente cuadro, muestra coémo ha sido este evento:
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Contaduria General de la Nacion
Motivos de Retiro de Deudores
A Enero 30 de 2005
{En millones de pesos)
Concepto

Valor

1-PAGO 454.485.3
2 - AGUERDO DE PAGO 22.426,9
3 - DEFURACION DE INFORMACION 77.085.7
Total 553.968,0

Porcentaje
82,04%
4,05%
13.91%
100.00%

Entotal, a 30 de enero de 2004 se han retirado del BDME 9.981 personas
naturales y juridicas, debido esencialmente a que han cancelado la totalidad
de sus obligaciones contraidas con el Estado, han acreditado la vigencia de

un acuerdo de pago o han sido depuradas en el proceso de Saneamiento
Contable Publico.

Pero si bien estos resultados son alentadores, el problema de la cartera
publica adeudada al Estado por mas de 400.000 personas (en cuantia
cercana a $15.1 billones de pesos), exige por parte de este, la adopcion de
medidas que en forma racional, eficaz, transparente y flexible facilite la
recuperacion de la cartera de sus deudores, la normalizacion de las
diferentes obligaciones y el establecimiento de medidas que disuadan y
eviten en lo posible incurrir nuevamente en un deterioro de la misma. Hay
un problema de enormes proporciones que debe compeler para que el
Estado acttie pro activamente en la bisqueda de una pronta solucion.

Esporello, que el Gobierno Nacional quiere presentarala consideracion
del Congreso de la Republica el presente proyecto de ley que tiene como
objetivo primordial brindar un marco legal para que los servidores publicos
que tengan a su cargo el manejo y recaudo de créditos a favor del Tesoro
Publico puedan gestionarlo eficientemente, definir los principios y reglas
basicas de la funcién de recaudo y establecer los mecanismos para
flexibilizar, facilitar y mejorar esta funcion.

(Por qué se necesita ley? En virtud del principio de legalidad del
servidor publico los actos de autoridad se limitan, expresamente, a lo
ordenado en la Constitucion y la ley. Esta nocion estd consagrada
expresamente en la Carta Politica de la siguiente forma:

Articulo 121.  Ninguna autoridad del Estado podrd ejercer
funciones distintas de las que le atribuyen la Constitucién y la ley.

Y se afiade que, la ley o el reglamento determinaran las funciones y el
servidor publico se compromete a cumplirlas. Asi quedd consagrado en
nuestra Constitucion, al sefialarse:

Articulo 122.  No habra empleo publico que no tenga funciones
detalladas en ley o reglamento y para proveer los de caracter remunerado
se requiere que estén contemplados en la respectiva planta y previstos sus
emolumentos en el presupuesto correspondiente. (Se resalta).

[.]

Ningun servidor publico entrara a ejercer su cargo sin prestar juramento
de cumplir y desempeiiar los deberes que le incumben. (Se resalta)

En fin, el principio de legalidad en las actuaciones de la Administracion
Publica no es una concesion graciosa para el servidor publico. Se trata de
evitar el arbitrio del mismo y por ello su régimen es expreso y de
interpretacion restrictiva.

En conclusion, la actuacion de los servidores publicos es eminentemente
reglada, esto es, quienes se encuentran en tal condicion sélo pueden hacer
lo que la Constitucidn Politica, la ley y los reglamentos que los vinculan les
permitan. Tal es el principio fundamental que se lee en el articulo 6° de
nuestro ordenamiento constitucional.

La rigidez con que la Constitucion Politica determina la funcién
administrativay laactuacion del servidor publico, hacen que deba prohijarse
desde la misma ley, cuales son las obligaciones y facultades de cada
servidor publico o de particulares que estan de manera permanente
cumpliendo con funciones publicas en especial del cobro de cartera 'y de las
posibilidades de realizar los acuerdos de pago respectivos.

El punto de partida, indiscutiblemente, es la falta de normatividad de
caracter legal que regule la materia de recaudo de cartera de forma
uniforme, hay algunos a partes desconectados que sirven de soporte,
muchas veces en gracia de interpretaciones o de analogias para las
actuaciones de los servidores publicos. No hay un marco regulatorio que
dé reglas claras para el ejercicio de la funcién recaudadora a favor del
tesoro publico.

Tesoro publico

En este proyecto de ley se pretende dar un marco general para las
obligaciones a favor del tesoro publico, entendidas estas como obligaciones

de dar que emanan de una relacion juridica previa, bien sea un acto juridico
unilateral de la administracion o de un acuerdo de voluntades, de un
contrato cuyo beneficiario es el tesoro publico.

El profesor Maurice Duverger afirmé:

Se habla mucho del Tesoro pero pocas veces se le define. Los manuales
clasicos consideran al Tesoro, a la vez, como una caja en la que se
depositan los fondos del Estado y como una actividad de crédito a corto
plazo, encaminada a equilibrar siempre las entradas y las salidas de
fondos (lo que responde a la definicion corriente de la tesoreria). Esta es
sin lugar a dudas la funcion originaria del Tesoro.

Pero en la hacienda moderna la funcion del tesoro esta mucho mas
desarrollada. A sus funciones de cajay de banco se le afiade la ejecucion
de un control sobre todas las actividades financieras de la Nacion. Por
ultimo tiende a convertirse en uno de los instrumentos mediante los que el
Estado obtiene recursos; actualmente ya es corriente hablar, ademas de
recursos presupuestarios y de empreéstito, de recursos de tesoreria en los
que se pueden incluir los recursos monetarios.’

La palabra “Tesoro” se utiliza en dos sentidos. A veces sirve para
designar las cajas del Estado; por ejemplo se habla de la situacion del
tesoro, del déficit del tesoro, etc. Otras veces sirve para designar una
administracion publica. En realidad esta administracion es la que participa
directamente en unas de las principales funciones del Estado: La prestacion
de los servicios a su cargo.

A salvo lo referido en el articulo 128 de la Constitucion Politica, que
resulta meramente descriptivo, no existe ninguna definicion constitucional,
enunciativa, sobre la cual puede erigirse el concepto de tesoro publico. Se
trata de una nocion que el ordenamiento la da por existente, tal y como se
indica en su consulta, en virtud de un contenido que emerge bien sea legal,
jurisprudencial o doctrinariamente.

El articulo 128 de la Constitucion Politica (disposicion ya existente en
el Acto Legislativo 1 de 1936, articulo 23), indica que el Tesoro Publico
estd conformado por “el de la Nacion, el de las entidades territoriales y el
de las descentralizadas”, que en este proyecto también estamos ampliando
a los drganos autonomos de la accién que no hacen parte de las Ramas del
Poder Publico.

Tipos de obligaciones a favor del tesoro publico

En general, se puede afirmar que las acreencias a favor del Estado son
obligaciones de dar que emanan de una relacidn juridica previa, bien sea
un acto juridico unilateral de la administraciéon o de un acuerdo de
voluntades, de un contrato. De alli, que existan diferentes tipos de créditos
afavor del tesoro publico dependiendo de la naturaleza de 1a obligacion que
da origen.

Generalmente, desde el punto de vista fiscalista se encuentra una
division tripartita de los ingresos publicos, de acuerdo con su origen, a
saber: Tributario, contractual y voluntario.

“La primera division que puede hacerse de los ingresos publicos, seguin
la manera como se efectuan, es en gratuitos, contractuales y obligatorios.
Los primeros son las dadivas o presentes, hechos por los ciudadanos al
Estado, los cuales tuvieron importancia en la hacienda de los pueblos
antiguos, pero que hoy carecen de significacion fiscal. A los segundos
pertenecen todos aquellos que el Estado obtiene por prestaciones hechas
en virtud de un contrato expreso o tdcito, como las rentas de dominio fiscal
v las que provienen de las industrias o empresas oficiales. Los ultimos se
derivan de los impuestos y contribuciones en sus diversas formas, y de las
multas o indemnizaciones de cardcter penal o de policia.

[-]

Desde el punto de vista de la mayor o menor regularidad con que entran
al fisco los ingresos publicos, estos se dividen en ordinarios y
extraordinarios. Los primeros son aquellos que reciben periodicamente a
las arcas publicas y que constituyen la fuente comun u ordinaria de
recursos para el tesoro, como son las rentas de los bienes nacionales y los
impuestos. Los segundos son los que de manera ocasional y extraordinaria
proveen recursos al erario, como son las contribuciones que se imponen
y recaudan por una vez para gastos improvistos, las indemnizaciones, las
herencias del Estado, el producto de la venta de bienes fiscales, los
empréstitos y las emisiones de papel moneda.

1 HACIENDA PUBLICA, Maurice Duverger, Casa Editorial Bosch,
Barcelona 1968, pags. 150 y ss.
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Esta division es la que se considera fundamental para que el disefio y el
tratamiento del manejo de cartera publica, referida esta como las acreencias
a favor del tesoro publico, que se pretende otorgar esta no pueda ser tratada
de manera uniforme frente a todas las entidades publicas o mixtas que
conforman el Estado.

Dependiendo de la naturaleza de los agentes intervinientes y de la
naturaleza misma de la relacion juridica, deberd aplicarse un contexto
normativo distinto para efectos de determinar o liquidar una obligacion. En
detalle, no podria asimilarse una obligacion proveniente de un impuesto a
la originada en un contrato de caracter financiero.

De esta forma, no es el propdsito de este proyecto dar reglas pétreas, ni
sacramentales para el mejor cobrar o el estricto recaudo. Todo lo contrario,
es brindar un marco flexible que armonice el origen y la composicion de
cada cartera publica con la realidad econdmica del pais y del obligado en
particular.

Nadie mas apropiado que el mismo 6rgano para determinar las directrices
generales asi como las politicas de recaudo del mismo, obvio previo el
lineamiento de principios por parte de la ley y del reglamento.

Intereses de las obligaciones de origen tributario

En la actualidad no existe unificacion en la tasa de interés moratorio que
se debe cobrar para obligaciones de tipo tributario, incluidas aquellas
originadas por cobro de impuestos tasas o contribuciones parafiscales.

Alrespecto, conviene recordar que la Corte Constitucional en Sentencia
C-257 de 1998, con ponencia del honorable Magistrado José Gregorio
Hernandez, analizo el asunto y declard constitucional la facultad de
imponer la sancion moratoria en relacion con los agentes retenedores de los
tributos. En aquella oportunidad la Corte sostuvo lo siguiente:

“El Estado, que encarna el interés publico, no tiene por qué asumir el
costo de la depreciacion monetaria por el incumplimiento del recaudador
o retenedor durante los dias en que este se encuentra en mora de consignar
los valores que precariamente se le han confiado, independientemente de
las causas por las cuales ello haya ocurrido. Y, ademas, es claro que el
tesoro publico sufre perjuicio por no recibir oportunamente los recursos
que esperay que deberia recaudar en los términos que la ley previene, con
las necesarias consecuencias negativas en el cumplimiento de las
obligaciones a su cargo.

(...) Si toda persona estd obligada a contribuir, con sus propios
recursos, al financiamiento de los gastos e inversiones del Estado dentro
de conceptos de justicia y equidad, y si la ley puede obligarla a pagar
intereses por no cancelar a tiempo los gravamenes a su cargo, resulta
apenas logico que estos mismos criterios se apliquen, y con mayor razon
a la relacion creada por la ley entre el Estado y el individuo que recauda
o retiene impuestos. Este debe entregar al fisco oportunamente, no ya sus
propios aportes sino los fondos que legalmente tienen la calidad de
publicos y que recibio de terceros.

(...) La extemporanea consignacion de los dineros publicos por parte
del recaudador particular tiene entonces que ocasionarle intereses, en el
monto que la ley determine, pues de lo contrario se generaria un
enriquecimiento sin causa a favor del incumplido, en la misma cantidad de
la pérdida real sufrida por el erario. Y son moratorios tales intereses para
resarcir al Estado no solamente la pérdida del poder adquisitivo de la
moneda sino los perjuicios causados. Estos no requieren ser tasados en
cada caso por el juez, ni por la autoridad administrativa, ya que estdan
anticipadamente previstos por la norma legal que fija su cuantia”.

Asi las cosas, no se requiere un proceso judicial especifico para definir
si hay o no lugar al pago de intereses moratorios en el caso concreto, pues
la obligacion correspondiente se deriva del mismo hecho de la mora en la
consignacion de los fondos publicos recaudados, que es el supuesto del
cual parte la norma examinada.

La causacion de intereses moratorios corresponde a la indemnizacion de
perjuicios que debe satisfacer el deudor cuando ha incurrido en mora de
pagar la cantidad debida, aspecto que le es propio y natural a las entidades
del Estado cuando actian como acreedoras de los particulares, maxime
cuando el articulo 189 de la Constitucidon sefiala como obligacion del
Ejecutivo “Velar por la estricta recaudacion y administracion de las rentas
y caudales publicos y decretar su inversion de acuerdo con las leyes”.

En la actualidad, algunos tributos concretos como los administrados por
la DIAN, algunas tasas de superintendencias ostentan una norma de
caracter legal que les permite el cobro de intereses moratorios. En cambio

otros recurren a interpretaciones legislativas, a la aplicacion de conceptos
del Consejo de Estado para el efecto?, que recurren al articulo 9° de la Ley
68 de 1923.

“Los Créditos a favor del Tesoro devengan intereses a la rata del doce
por ciento (12 por 100) anual, desde el dia en que se hagan exigibles hasta
aquel en que se verifique el pago”.

Norma que no brinda movilidad de la tasa congruentemente con las
condiciones de la economia colombiana.

Vistos estos planteamientos, surge la necesidad de dar un piso de
igualdad a todas las obligaciones tributarias, originadas por impuestos,
tasas o contribuciones de conformidad con el articulo 338 de la Constitucion
Politica.

Por ello se plantea dentro del proyecto que todos los contribuyentes o
responsables de los impuestos, tasas y contribuciones fiscales y parafiscales,
incluidos los agentes de retencion, que no cancelen oportunamente los
tributos, anticipos y retenciones a su cargo, deberan liquidar y pagar
intereses moratorios, por cada dia calendario de retardo en el pago.

Y que, a partir de la vigencia de la presente ley, la tasa de interés
moratorio sera la misma aplicable a los impuestos administrados por la
DIAN y descrita en el Estatuto Tributario, que se liquidara con base en la
tasa de interés vigente en el momento del respectivo pago.

El proyecto no se ocupa de los intereses en materia contractual, ya que,
en materia de contratacion administrativa la Ley 80 de 1993 determino:

ARTICULO4°. DELOSDERECHOS YDEBERES DELAS ENTIDADES
ESTATALES. Para la consecucion de los fines de que trata el articulo
anterior, las entidades estatales:

8°. Adoptaran las medidas necesarias para mantener durante el
desarrollo y ejecucion del contrato las condiciones técnicas, economicas
y financieras existentes al momento de proponer en los casos en que se
hubiere realizado licitacion o concurso, o de contratar en los casos de
contratacion directa. Para ello utilizaran los mecanismos de ajuste y
revision de precios, acudiran a los procedimientos de revisiony correccion
de tales mecanismos si fracasan los supuestos o hipotesis para la ejecucion
y pactardn intereses moratorios.

Sin perjuicio de la actualizacion o revision de precios, en caso de no
haberse pactado intereses moratorios, se aplicard la tasa equivalente al
doble del interés legal civil sobre el valor historico actualizado.

La sancion por mora en el pago de los aportes, en conclusion, resulta
indispensable paramejorary garantizar el recaudo de los aportes parafiscales,
pues previene, sancionay desestimula las conductas morosas e incumplidas
de un importante universo de obligados a efectuar los aportes quienes no
lo hacen en forma oportuna y completa, o efectian el pago de los mismos
unicamente para efectos de solicitar la deduccion del aporte parafiscal y sin
liquidar los intereses moratorios que se deberian causar a partir del término
legal, amparados en el vacio normativo que sancione dicho incumplimiento,
lo cual en la practica estimula dicha conducta.

El propdsito la prevision contenida, en cuanto a la certificacion sobre el
pago de aportes parafiscales e intereses moratorios, es que el representante
legal y/o el revisor fiscal en el acto de presentacion de estados financieros,
ademas del cumplimiento de los requisitos legales para la procedencia de
la deduccion, certifiquen y den fe en el sentido de que como representante
de la empresa y organo de control de la misma, respectivamente, se
compromete la responsabilidad en cuanto al cumplimiento de la obligacion
parafiscal, con las consecuencias que dicho incumplimiento acarrea.

La prevision referida a la consignacion de los valores recaudados por las
entidades autorizadas, se hace necesaria para garantizar los adecuados y
oportunos flujos de informacidn y recursos generados con ocasion del
recaudo. Para tal fin es necesario establecer sanciones a las entidades
recaudadoras que no garanticen el giro de recursos hacia las entidades
beneficiarias de los aportes parafiscales, toda vez que tales demoras pueden
significar ademads el menor ingreso o menores beneficios para los sectores
sociales destinatarios incrementando el costo beneficio sobre el recaudo y
el costo de oportunidad. Por otra parte dificultan el seguimiento, control y
ejecucion de los recursos en los programas sociales que adelantan las
entidades administradoras.

2 Honorable Consejo de Estado en sala de consulta nimero 732 del 3 de
octubre 1995 sefialé que la norma aplicable en materia de intereses
moratorios en relacion a los Créditos a favor del Tesoro Publico es el
articulo 9° de la Ley 68 de 1923.
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Facultad de cobro coactivo para los érganos o entes publicos

La jurisdiccidon coactiva se ha entendido como un privilegio de la
Administracion, que consiste en la facultad de cobrar directamente, sin que
medie intervencion judicial, las deudas a su favor, adquiriendo la doble
calidad de juez y parte, cuya justificacion se encuentra en la prevalencia del
interés general, en cuanto dichos recursos se necesitan con urgencia para
cumplir eficazmente los fines estatales. Adicionalmente, es una medida
que evita la utilizaciéon de la Rama Judicial para este tipo de eventos
trayendo una utilizacién 6ptima de los recursos publicos.

Siendo concientes de sus bondades, es necesario que cualquier entidad
de caracter publico que dentro de sus funciones tengan la de recaudar rentas
o caudales publicos pueda acudir a este procedimiento especial.

En la actualidad se tienen varias disposiciones para realizar el cobro
coactivo, por su parte la Ley 6* de 1992 dispone:

ARTICULO 112. Facultad de cobro coactivo para las entidades
nacionales. De conformidad con los articulos 68 y 79 del Cédigo Contencioso
Administrativo, las entidades publicas del orden nacional tales como
Ministerios, Departamentos Administrativos, Organismos Adscritos y
Vinculados, la Contraloria General de la Republica, la Procuraduria
General de la Nacion y la Registraduria Nacional del Estado Civil, tienen
jurisdiccion coactiva para hacer efectivos los créditos exigibles a favor de
las mencionadas entidades y de la Nacion. Para este efecto la respectiva
autoridad competente, otorgara poderes a funcionarios abogados de cada
entidad o podra contratar apoderados especiales que sean abogados titulados.

No obstante, esta disposicion se queda corta frente a lo dispuesto en el
Codigo Contencioso Administrativo que determina de manera genérica a
las entidades publicas en sus articulos 68 y 79, por lo cual, en este proyecto
de ley se hace de manera explicita extensivo a todas las entidades publicas
del orden nacional, territorial y a los drganos autdnomos cuyo régimen
especial es otorgado por la Constitucion Politica.

Facultad para contratar el cobro persuasivo o coactivo

A través de varios apartes del proyecto se faculta a las entidades para
adelantar a través de terceros, los procesos de cobro persuasivo y coactivo
de las obligaciones de las cuales sean beneficiarios.

En la actualidad la disposicion transcrita de la Ley 6* de 1992 al igual
que el Estatuto Tributario tan solo permiten otorgar poderes a funcionarios
abogados de cada entidad o podra contratar apoderados especiales que sean
abogados titulados, esto es, se queda a mitad de camino en poder contratar
grandes volimenes de cobranzas con la posibilidad de disminuir costos
para la administracidon publica.

Posibilidad esta de la cual carecen actualmente entidades que manejan
el universo bastante elevado de deudores a nivel nacional, por ejemplo,
resulta logico y necesario que cuando la entidad responsable de la gestion
de estos recursos no pueda realizarla de manera oportuna y adecuada,
pueda acudir a su contratacion con empresas especializadas que cuenten
con la infraestructura y personal técnico entrenado disponible.

Lagestion de cobro de los valores adeudados por concepto de obligaciones
tributarias, aduaneras y cambiarias implican no solo un importante
desgaste administrativo, sino que frente a los intereses del Estado estamos
frente a incalculables perjuicios de orden social en la mediada en que la
Nacién no ha podido contar en su oportunidad con los recursos necesarios
para adelantar las funciones propias del Estado.

El objetivo de la medida es desincentivar la morosidad no solo por los
efectos colaterales de los intereses moratorios y actualizacion de sanciones,
sino porque los gastos en que incurre el Estado y su desgaste mismo se
trasladan al deudor moroso, sefialando porcentajes diferentes de acuerdo al
nivel de accion que debe ejercer el Estado en procura de la recuperacion de
la cartera.

En todo caso, la recaudacion o gestion de cobro a través de particulares
debera conservar el interés general y debera acatar los principios que rigen
la actividad administrativa del Estado.

Para estos propositos se fijan adicionalmente las costas de cobrazas
como unos porcentajes establecidos legalmente, que unifiquen estas
contrataciones a nivel nacional y permitan una mayor transparencia.

Acuerdos de pago

Muchos de los temores que enfrentan hoy los servidores publicos
encargados del recaudo de cartera publica es la falta de claridad hasta donde
pueden llegar en un acuerdo de pago.

Como la filosofia central del proyecto es flexibilizar la normas
permitiendo una coordinacion entre el tipo de cartera, su origen y la
realidad del deudor se quiere que la méxima autoridad de cada 6rgano
publico o mixto expida un reglamento de obligatorio cumplimiento para
todos y cada uno de sus funcionarios o agentes encargados de hacer el
cobro.

Cémo minimo el Reglamento Interno debera contener las reglas, los
criterios y las condiciones que deberan seguir los servidores publicos
0 agentes que intervengan en la celebracion de acuerdos de pago, tales
como, plazos méximos e intereses de acuerdo a los montos pactados, asi
como las categorias que se tiene para determinar la relacidon costo-
beneficio y costo oportunidad de cada acuerdo, asi como, parametros
para andlisis de riesgo.

Adicionalmente, se pretende corregir una practica no muy sana entre
entidades publicas, creando condiciones de seriedad en la Financiacion de
la deuda del sector publico mediante requisitos especiales para este tipo de
acuerdos de pago. Con ello, se pretende garantizar el cumplimiento de los
acuerdos de pago que se suscriban con cargo a varias vigencias, en razon
a que la experiencia con las entidades publicas muestra la tendencia a
respaldar presupuestalmente los acuerdos, unicamente con la apropiacion
destinada a cubrir las obligaciones de la vigencia en la cual se suscriben,
generando asi el incumplimiento y morosidad de la cartera.

Por tultimo, se amplia el boletin de deudores morosos también a los
infractores de acuerdos de pagos previamente pactados, esto con el fin de
garantizar que el acuerdo de pago no se convierta en una férmula para evitar
estar reportado pero no se logre la finalidad de obtener el recaudo.

Se inserta de manera especial un CAPITULO QUINTO, de normas
especiales para los recaudos efectuados por la DIAN, el cual se pasa a
explicar articulo por articulo del Estatuto Tributario:

Modificacion del inciso primero del articulo 804
del Estatuto Tributario

Cuando las condiciones de liquidez del deudor no le permite cumplir
con el pago total de la obligacion, pero se demuestra la voluntad de cumplir
realizando abonos, se encuentra con que el valor a pagar cada vez es
superior impidiéndole cancelar la totalidad y minando su capacidad de
pago y por tanto su permanencia como ente econdomico, generador de
empleo y tributos.

La norma presentada, pretende que el esfuerzo de caja realizado, tenga
una incidencia financiera efectiva, logrando que la deuda disminuya y por
tanto sea posible predecir con la liquidez existente cuando se cancelard en
su totalidad.

Bajo este esquema la administracion tributaria no ve afectado el cobro
de intereses moratorios, toda vez que estos se generan Unicamente sobre el
valor real del capital adeudado, permitiendo que la recuperacion de la
cartera se realice en tiempos mas cortos.

Adicion de un paragrafo transitorio al articulo 814
del Estatuto Tributario

A pesar que la economia del pais ha tenido un crecimiento sostenido
durante los tltimos afios, encontramos que la recuperacion de la capacidad
de pago de los entes econdmicos no ha alcanzado los niveles que le
permitan cumplir en el corto plazo los compromisos de pago adquiridos;
la alternativa temporal facilita mediante la posibilidad legal que tiene la
DIAN de conceder plazo para el pago de las obligaciones, generando un
recaudo programado de un porcentaje importante de la cartera, en un
término maximo de un afio, con una tasa de interés de plazo que permite a
los entes econdmicos comprometerse con cuotas acordes con el flujo de
caja que le arroja su actividad econdmica y permanecer en el mercado en
condiciones de igualdad.

Modifica el inciso segundo del articulo 817
del Estatuto Tributario

La norma fiscal a la luz del articulo 817 sélo prevé la posibilidad de
decretar la prescripcion de las obligaciones fiscales a solicitud del
contribuyente cuando vencido el término de ley no fue posible recuperar
la cartera, lo que obliga a continuar un proceso de cobro en los términos del
Cddigo Civil, aun cuando se encuentre en posible estado prescriptito. Ello
implica, de una parte, mantener una cartera irrecuperable y, de otra,
continuar con el proceso con la expedicion de una serie de actuaciones
incurriendo en gastos tanto del recurso humano, logistico y presupuestal,
el cual puede terminar con un simple escrito de solicitud del deudor,
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situacion que se pretende corregir permitiendo ademas al Estado asumir de
oficio el decreto de la prescripcion.

No obstante lo anterior, es preciso advertir que la entidad cuenta con la
autorizacién de caracter temporal prevista en la Ley 901 de 2004
modificatoria de la Ley 716 de 2001, para decretar por depuracion la
prescripcion en forma oficiosa, la cual fenece el proximo 31 de diciembre
de los corrientes, por lo que se hace necesario que la medida se establezca
en forma definitiva y se permita retirar de la cartera cifras irrecuperables
que generan a la postre mayores gastos para el Estado, lo anterior sin
perjuicio de la facultad disciplinaria ha que haya lugar.

Limite de inembargabilidad.
Adicion del Estatuto Tributario con el articulo 837-1

Para efectos de generar la recuperacion de los saldos por obligaciones
de plazo vencido de nuestros contribuyentes personas naturales, cuya
cartera por cantidad de obligaciones resulta representativa para la entidad
pero cuyo monto individual no es prioritario, encuentra actualmente
dificultad para su facil y efectiva recuperacion ya que existe un limite de
inembargabilidad que impide concretar la medida cautelar de embargo si
la suma depositada en las cuentas de ahorro no supera los 20.000.000,
cuantia que resulta superior la mayoria de las veces a la misma obligacion
en mora, y que implica un mayor esfuerzo investigativo y un desgaste
administrativo en biisqueda de bienes con los cuales se pueda recuperar la
deuda, se plantea en la modificacién propuesta disminuir el valor de
inembargabilidad y fijarlo en un tope que garantice un minimo vital que
cubra las necesidades basicas del deudor.

Cailculo del beneficio neto o excedente
por parte de las entidades cooperativas

Se propone adicionar el numeral 4° del articulo 19 del Estatuto Tributario
estableciendo que las entidades cooperativas, sus asociaciones, uniones,
ligas centrales, organismos de grado superior de caracter financiero, las
asociaciones mutualistas, instituciones auxiliares del cooperativismo y
confederaciones cooperativas determinen el beneficio neto o excedente de
conformidad a lo establecido en la normatividad cooperativa, para efectos
de pertenecer al régimen tributario especial. Con esta adicion se restablece
dicho tratamiento, tal como se realizaba antes de lamodificacion introducida
por la Ley 863 de 2003 para estos contribuyentes.

Finalmente en disposiciones varias se incluye una prevision, para el
caso concreto del Fondo Nacional del Ahorro que presenta una situacion

anomala con sus deudores, en el momento de solicitar el crédito la
mayoria son servidores publicos, no obstante con el transcursos del
tiempo pierden esta condicion y con ello la obligatoriedad de girar sus
cesantias al Fondo, lo cual hace que practicamente se pierda la garantia
de la obligacion. En este sentido, se establece que una vez pignoradas
las cesantias, esta condicidon permanezca no importando el Fondo al
cual vayan a ingresar. En el mismo sentido se posibilita el cruce de
informacion necesario para determinar las cuentas de cesantias sujeta
de pignoracion.

De los honorables Congresistas:

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

Alberto Carrasquilla Barrera.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 22 de febrero del afio 2005, ha sido presentado en este despacho
el Proyecto de ley nimero 296, con su correspondiente exposicion de
motivos, por el Ministro de Hacienday Crédito Publico Alberto Carrasquilla
Barrera.

El Secretario General,
Angelino Lizcano Rivera.

[ CONTENIDO ]

Gaceta numero 61-Miércoles 23 de febrero de 2005
CAMARA DE REPRESENTANTES

Pags.
LEYES SANCIONADAS
Ley 941 de 2005, por la cual se organiza el Sistema Nacional de
Defensoria PUblica. .........coooviiiiiiiiiiiee e 1

PROYECTOS DE LEY
Proyecto de ley numero 296 de 2005 Camara, por la cual se dictan
normas para la normalizacion de la cartera publica y se dictan
Otras diSPOSICIONES ....cuveeueeruieiieiieniieiieieeite sttt 6
IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2005




